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Resumo:

O artigo investiga os mecanismos pelos quais Politicas Publicas de Prote¢do de Dados (PPPD)
geram, em contextos de pesquisa cientifica com Inteligéncia Artificial (IA), resultados efetivos
de tutela da privacidade. A hipotese central ¢ que a efetividade dessas politicas ndo deriva da
mera vigéncia da norma, mas da forma como o arranjo juridico-institucional ativa mecanismos
psicossociais nos pesquisadores. Para testd-la, emprega-se uma Revisdo Sistemadtica da
Literatura (RSL) de alcance global, com protocolo registrado no Open Science Framework
(OSF), operacionalizada pelo software Publish or Perish (PoP) e gerenciada pela plataforma
Parsifal. Da andlise qualitativa de 18 artigos selecionados, extrairam-se variaveis do modelo
Contexto-Mecanismo-Resultado (CMO) para fundamentar a constru¢do de uma Teoria de
Médio Alcance (MRT). O artigo propde um framework hibrido original que integra a
Abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) a Avaliacdo Realista (AR), introduzindo a
variadvel Mecanismo Juridico (Mj) na equagdo analitica. Os resultados confirmam que a
protecdo de dados ¢ maximizada quando o arranjo juridico-institucional, Arr(J+I), ¢ desenhado
de modo a converter obrigacdes de compliance em critérios de exceléncia metodologica,
legitimidade académica e competitividade cientifica. A proposicdo oferece uma agenda

concreta para o redesenho das PPPD brasileiras no ambito da LGPD e das atividades da ANPD.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inteligéncia Artificial. Protecdo de Dados. Avaliagao

Realista. Pesquisa Cientifica.

Abstract:
This article investigates the mechanisms through which Data Protection Public Policies
generate effective privacy protection outcomes within the context of scientific research

involving Artificial Intelligence (Al). The central hypothesis is that the effectiveness of these



policies does not derive from the mere enforcement of the legal norm, but from how the legal-
institutional arrangement triggers psychosocial mechanisms in researchers. To test this
hypothesis, a global Systematic Literature Review (SLR) was employed, with a protocol
registered on the Open Science Framework (OSF), operationalized via Publish or Perish (PoP)
software, and managed through the Parsifal platform. From the qualitative analysis of 18
selected articles, variables from the Context-Mechanism-Outcome (CMO) model were
extracted to support the construction of a Middle-Range Theory (MRT). The article proposes
the use of an original hybrid framework that integrates the Law and Public Policy Approach
with Realistic Review, which introduces the Legal Mechanism variable into the analytical
equation. The results confirm that data protection is maximized when the legal-institutional
arrangement is designed to convert compliance obligations into criteria for methodological
excellence, academic legitimacy, and scientific competitiveness. The proposition offers a
concrete agenda for the redesign of Brazilian Data Protection Public Policies within the scope
of its General Data Protection Law and the activities of the ANPD (National Data Protection
Authority).

Keywords: Public Policy. Artificial Intelligence. Data Protection. Realistic Evaluation.

Scientific Research.

Resumen:

El articulo investiga los mecanismos mediante los cuales las Politicas Publicas de Proteccion
de Datos (PPPD) generan, en contextos de investigacion cientifica con Inteligencia Artificial
(IA), resultados efectivos de tutela de la privacidad. La hipotesis central es que la efectividad
de estas politicas no deriva de la mera vigencia de la norma, sino de la forma en que el arreglo
Juridico-institucional activa mecanismos psicosociales en los investigadores. Para probarla,
se emplea una Revision Sistemdtica de la Literatura (RSL) de alcance global, con protocolo
registrado en el Open Science Framework (OSF), operada mediante el software Publish or
Perish (PoP) y gestionada por la plataforma Parsifal. Del andlisis cualitativo de 18 articulos
seleccionados, se extrajeron variables del modelo Contexto-Mecanismo-Resultado (CMO)
para fundamentar la construccion de una Teoria de Alcance Medio (MRT). El articulo propone
un framework hibrido original que integra el Enfoque de Derecho y Politicas Publicas (DPP)
con la Evaluacion Realista (AR), introduciendo la variable Mecanismo Juridico (M;) en la
ecuacion analitica. Los resultados confirman que la proteccion de datos se maximiza cuando

el arreglo juridico-institucional, Arr(J+I), se diseria de modo que convierta las obligaciones
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de compliance en criterios de excelencia metodologica, legitimidad académica y

competitividad cientifica. La propuesta ofrece una agenda concreta para el rediseiio de las

PPPD brasilenias en el ambito de la LGPD y de las actividades de la ANPD.

Palabras clave: Politicas Publicas. Inteligencia Artificial. Proteccion de Datos. Evaluacion

Realista. Investigacion Cientifica.

1. Introduciao

Em 2025, o volume global de dados digitais alcangou aproximadamente 181 zettabytes,
o equivalente a 38,5 trilhdes de DVDs. Esse numero ndo € apenas uma estatistica de impacto:
¢ a evidéncia material de uma ruptura paradigmatica na produgdo cientifica contemporanea. A
ciéncia orientada por dados (data-driven science) converteu a Inteligéncia Artificial (IA) no
motor epistémico central de pesquisas em Medicina, Sociologia, Direito e Ciéncias da
Computacdo. Algoritmos que mapeiam prontudrios hospitalares, analisam redes sociais ou
predizem comportamentos humanos tém em comum uma matéria-prima singular: dados
pessoais.

E precisamente nesse ponto que reside a tensdo estruturante desta pesquisa. A IA
alimenta-se de dados e dados pessoais sdo, juridicamente, fragmentos da personalidade
humana. A cada modelo treinado sobre registros médicos ou historicos de navegacdo, o
imperativo da inovagao cientifica confronta o direito fundamental a privacidade. Esse atrito ndo
¢ acidental: ¢ sist€émico. A velocidade do desenvolvimento tecnoldgico supera, em progressao
geométrica, a cadéncia da producdao normativa, fendmeno descrito pela literatura como pacing
problem.

Marcos regulatérios como o General Data Protection Regulation (GDPR) europeu e a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) brasileira representam tentativas consolidadas de
resposta estatal a esse descompasso. No entanto, a questdo que permanece em aberto na
literatura ndo ¢ se essas normas existem, mas quando, para quem e sob quais condigdes elas
efetivamente protegem dados. Estudos internacionais documentam um fenémeno recorrente: a
coexisténcia de marcos legais sofisticados com praticas de compliance meramente ritualizada,
em que a norma vigora, mas a prote¢ao, nem sempre.

E esse hiato entre a norma e a pratica que justifica a pergunta central deste artigo: como
as Politicas Publicas de Prote¢do de Dados acionam mecanismos, em contextos de pesquisa

cientifica com IA, para gerar a protecao efetiva da privacidade como resultado? Responder a
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essa pergunta exige superar o formalismo juridico que examina a lei pelo texto e adotar uma
perspectiva que examine a lei pela acdo dos atores que dela se apropriam - ou a ignoram.

A contribuicdo original deste artigo ¢ dupla. Em termos teoricos, propde um framework
hibrido que integra a Abordagem Direito e Politicas Piblicas (DPP) a metodologia da Avaliagao
Realista (AR), introduzindo uma nova variavel analitica - o Mecanismo Juridico (Mj) - na
equagao classica Contexto-Mecanismo-Resultado (CMO). Em termos metodologicos, emprega
uma Revisdo Sistematica da Literatura de alcance global para testar duas hipoteses: (i) que
Politicas Publicas s3o necessarias para salvaguardar dados pessoais em pesquisas com IA; e (ii)
que os resultados de tais politicas dependem de contextos e mecanismos especificos.

O artigo organiza-se da seguinte forma: a se¢do 2 apresenta o referencial tedrico; a se¢ao
3 detalha os procedimentos metodoldgicos; a secdo 4 desenvolve a proposicao analitica central;

e a se¢do 5 encerra com as conclusdes, limitacdes e agenda de pesquisa.

2. Referencial Teorico

2.1 Abordagem Direito e Politicas Publicas

A andlise juridica tradicional das normas de prote¢do de dados tende a encerrar-se na
exegese do texto legal: o que a norma proibe, ordena ou permite. Essa leitura, por mais
tecnicamente precisa que seja, permanece cega a questdo decisiva: o que acontece quando a
norma encontra a realidade? A Abordagem DPP, desenvolvida principalmente por Maria Paula
Dallari Bucci, propde precisamente essa transicdo do direito posto ao direito em agdo (Bucci,
2019).

Para a Abordagem DPP, o Direito ndo ¢ um conjunto estatico de comandos, mas um
material mobilizdvel (Caillosse, 2000 apud Bucci, 2022) que os atores acionam
estrategicamente para conferir legitimidade e balizas operacionais a arranjos institucionais.
Nessa perspectiva, regulamentos como o GDPR e a LGPD transcendem a dimensao de normas
proibitivas para se consolidarem como verdadeiras tecnologias de governo, capazes de
estruturar incentivos, definir papéis institucionais e induzir comportamentos nos diferentes
atores do ecossistema cientifico.

Essa visao dialoga diretamente com o conceito de Direito Reflexivo de Gunther Teubner
(1983), segundo o qual, diante da hipercomplexidade social, a regulagdo mais eficaz nao ¢
aquela que tenta prescrever cada detalhe do comportamento humano, mas aquela que estrutura

processos de autorregulagdo e cria procedimentos que induzam os proprios sistemas sociais a
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se orientarem de acordo com diretrizes publicas. No ecossistema da pesquisa com IA, isso
significa projetar arranjos que levem os pesquisadores a internalizar a prote¢do de dados nao
como uma obrigagdo externa, mas como um componente da qualidade cientifica.

O conceito operacional central da Abordagem DPP para este artigo ¢ o Arranjo Juridico-
Institucional - Arr(J+]I) - definido por Bucci e Coutinho (2017) como o conjunto sistematico de
normas, processos, atores e recursos que coordenam a intervengdo estatal e a conduta dos
agentes publicos e privados em torno de um objetivo comum. Para as Politicas Publicas de
Protecao de Dados (PPPDs), esse arranjo abrange desde o texto normativo do GDPR ou da
LGPD até os protocolos de Comités de Etica em Pesquisa, os programas de Sandbox
Regulatério da ANPD ou autoridades de outras jurisdi¢des, e as exigéncias de auditabilidade

impostas pelo EU Al Act, por exemplo.

2.2 Avaliagdo Realista e a Configuragio CMO

A Avaliacdo Realista (AR), originalmente proposta por Ray Pawson e Nick Tilley
(1997), emerge como alternativa aos modelos de avaliagdo de politicas que se limitam a
verificar se uma interven¢ao funcionou, sem investigar por que funcionou ou por que falhou.
Em vez de perguntar “esta politica reduziu violagdes de dados?”, a AR pergunta “o que
funcionou, para quem, em que contextos e por meio de quais mecanismos?”’ (Pawson, 2006).

O instrumental analitico central da AR ¢ a configuracdo Contexto-Mecanismo-
Resultado (CMO). O Contexto (C) corresponde as condigdes pré-existentes a intervengao,
abrangendo fatores socioecondmicos, culturais, organizacionais e institucionais que
determinam como os atores recebem e respondem a politica. O Mecanismo (M) ndo ¢ a
intervengdo em si, mas o processo causal que ela desencadeia, isso €, as reacdes, interpretagoes,
motivacgdes e comportamentos dos atores que, em interagdo com o contexto, produzem efeitos.
J& o Resultado (O) ¢ o produto dessa interagdo entre contexto € mecanismos, podendo ser
positivo (O+) ou negativo (O-), e caracteriza-se pela ndo-linearidade e pela variabilidade entre
contextos (Wong et al., 2014).

O modelo de causalidade da AR ¢é generativo, ndo sucessivo (Pawson, 2002). Isso
significa que os resultados ndo decorrem mecanicamente das intervencdes, mas emergem da
interagdo contingente entre mecanismos e contextos. Uma mesma PPPD pode produzir
protecdo efetiva em uma universidade com forte cultura de integridade académica e mero

compliance de fachada em outra, onde predomina a l6gica de publicagdes a todo custo (“publish



or perish”). Essa percep¢do ¢ fundamental: a falha ndo estd necessariamente na norma, mas
talvez na auséncia das condi¢des contextuais que a tornaria eficaz.

Por fim, o objetivo da AR ¢ a construcdo de Teorias de Médio Alcance, conceito
originalmente desenvolvido por Robert Merton (1968) e adaptado por Pawson (2006) ao campo
das politicas publicas. Tais teorias situam-se entre as grandes teorias abstratas e as
generalizagdes empiricas pontuais, oferecendo explicagdes sobre mecanismos em tipos
especificos de contexto e, portanto, orientagdes transferiveis para o redesenho de outras
intervengdes. S3o, em sintese, uma traducdo do conhecimento acumulado por meio de

avaliacdes realistas que tem como finalidade a aplicagdo pratica para gerar novos aprendizados.

2.3 Framework Hibrido: sinergia entre Abordagem DPP e AR

A integracdo entre a Abordagem DPP e a AR ndo ¢ trivial: ambas operam em tradi¢des
disciplinares distintas. O ponto de inflexdo que viabiliza essa sintese ¢ a constatagdo de que o
Arr(J+I) e as variaveis CMO compartilham a mesma premissa fundamental, segundo a qual os
resultados de politicas publicas sdo dependentes de contexto e mediados pelas decisdes dos
atores envolvidos.

A contribuicdo teorica original deste artigo consiste na introducdo de uma nova variavel
na equagdo da AR: o Mecanismo Juridico (Mj). Na AR cléssica, o mecanismo ¢ definido como
qualquer processo causal, seja ele psicossocial, organizacional, motivacional, que, ativado pelo
contexto, produz resultados. O M;j representa especificamente a forma como o material
mobilizdvel do Direito ¢ interpretado e acionado pelos atores para redirecionar seus
comportamentos. Conceitualmente, o M; sintetiza as reagdes, escolhas e interpretagdes dos
pesquisadores e institui¢des diante das normas e demais fontes juridicas.

Por essa razdo, a equacdo analitica resultante pode ser expressa como:

Arr(J+D) — (C) + (M) * (M)) = (0)

Nessa formulag¢do, o Arranjo Juridico-Institucional funciona como o catalisador que
condiciona o contexto (C), estabelecendo as regras do jogo. Dentro dessa estrutura, o M;
interage com o0s mecanismos psicossociais tradicionais (M), criando uma sinergia
multiplicadora que gera os resultados (O) aferidos.

Em razdo disso, esse framework supera tanto a analise dogmatica - que examina a norma

sem a pratica - quanto a analise puramente comportamental - que examina a pratica sem a



norma. A protecdo de dados, compreendida por esse prisma, emerge como um fendmeno
eminentemente relacional: é o produto da interagdo entre o que o Direito disponibiliza e o que

os atores decidem fazer com isso, em determinados contextos.

3. Procedimentos Metodologicos

A escolha metodologica desta pesquisa deriva diretamente do problema investigado.
Como a AR exige a triangulag¢do de evidéncias empiricas para extrair entendimentos sobre as
configuragdes CMO e, com isso, construir Teorias de Médio Alcance, optou-se pela Revisao
Sistematica da Literatura (RSL) como estratégia de coleta de dados. Para tanto, a RSL seguiu
um protocolo pré-definido, registrado publicamente na plataforma Open Science Framework
(OSF), garantindo a transparéncia e a reprodutibilidade do percurso investigativo.

A operacionalizac¢ao da busca bibliografica utilizou o software Publish or Perish (PoP),
que permitiu o acesso simultaneo a multiplas bases de dados. A estratégia de busca empregou
strings booleanas estruturadas para capturar a interse¢do entre trés dimensdes: inovacao
tecnologica (“artificial intelligence”), marco regulatério (“General Data Protection
Regulation”) e ambiente de interesse (“scientific research”). Um segundo bloco de termos
estatisticos e econométricos - como “logistic regression”, “ARIMA model” e “p-value” - foi
adicionado para filtrar documentos com materialidade metodologica empirica, afastando
ensaios puramente tedricos ou opinativos. Assim, a string de busca utilizada para o

levantamento do conjunto documental que seria analisado foi a seguinte:

“artificial intelligence” AND “General Data Protection Regulation” AND
“scientific research” AND “logistic regression” OR probit OR logit OR
“regression analysis” OR “econometric model” OR “negative binomial” OR

Poisson OR “ARIMA model” OR “p-value” OR “normal distribution”
As bases de dados diretamente consultadas incluiram Google Scholar, Semantic
Scholar, ACM Digital Library e IEEE Xplore. As bases Crossref, PubMed, OpenAlex e Web
of Science retornaram resultados nulos ou incompativeis com a string, sendo excluidas da

amostra. Portanto, foram obtidos o quantitativo de documentos detalhado na Figura 01 em cada

uma das plataforma, sendo o Google Scholar a fonte mais vultosa, com 1.329 artigos.



Figura 1. Quantidade de Documentos por Banco Bibliografico

" 1.329

253

. 0 15 0 0 S 0

ACM Crossref Google IEEE Xplore OpenAlex PubMed  Semantic Web of
Digital Scholar Scholar Science

Library

Fonte: elaboracdo propria.

No mais, a gestdo do processo de triagem foi centralizada na plataforma Parsifal
(https://parsif.al), especializada no suporte a revisdes sistemadticas, que permitiu a
rastreabilidade de cada decisdo de inclusdo e exclusdo de trabalhos (Tractenberg; Struchiner,
2011).

Os critérios de inclusdo restringiram-se a documentos que tratassem de pesquisa
cientifica realizada com IA e que abordassem direta ou indiretamente temas de protecdo de

dados pessoais ou privacidade. Por sua vez, os critérios de exclusdo abrangeram quatro eixos:

(a) estudos focados em contextos puramente mercadologicos, dissociados da produgdo
académica;

(b) trabalhos puramente teéricos ou conceituais, sem evidéncias empiricas;

(c) documentos focados exclusivamente em aspectos técnicos de engenharia da [A, sem
mengao a protecdo de dados; e

(d) estudos sem uso efetivo de A ou pertencentes a literatura cinza.

A aplicagdo sequencial desses critérios configurou um funil de sele¢do que partiu de um
conjunto documental bruto de aproximadamente 1.602 registros. Apds a remogao de 65

duplicatas, a triagem por titulo e resumo e a verificagcdo de disponibilidade integral dos textos -



sendo quatro artigos excluidos por indisponibilidade de acesso - a amostra consolidou-se em

18 artigos, os quais constituem a base empirica desta andlise.

Figura 2. Fluxograma da RSL
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Fonte: elaboragdo propria.

Por conseguinte, o framework hibrido de Abordagem DPP e AR foi aplicado sobre os

18 artigos listados na Tabela 1.

Tabela 1. Literatura selecionada na RSL.

Titulo do Documento Autor(es), ano

Interpretable machine learning as a tool for scientific discovery in chemistry Dybowski, 2020



Machine learning in information systems - a bibliographic review

Abdel-Karim;
Hinz, 2021

Pfeuffer;

Disentangling the Components of Ethical Research in Machine Learning

Ashurst et al., 2022

The Automated Laplacean Demon: How ML Challenges Our Views

Srec¢kovié; Berber;

Filipovi¢, 2021

Distributed learning for optimal radiomics knowledge

Zerka, 2022

A Theory-Guided Approach to Explaining and Modeling Deep Neural Networks

Mastropietro, 2022

Responsible and Regulatory Conform Machine Learning for Medicine

Petersen et al., 2022

Knowledge Recommendation Systems with Machine Intelligence Algorithms

Protasiewicz, 2023

AI'’s next frontier: The rise of ChatGPT and its implications

Ramos; Marquez; Rivas-

Echeverria, 2023

Prompt engineering: The next big skill in rheumatology research

Venerito et al., 2024

Al-assisted prescreening of biomedical research proposals

Carbonell Cortés et al.,
2024

Use of Al in Social Sciences Research

Shahid; Fatima, 2024

ChatGPT for Bibliometrics: Potential applications and limitations

Torres-Salinas; Thelwall;

Arroyo Machado, 2024

The Role of Artificial Intelligence for Societal Challenges

Abbonato, 2024

Leveraging Al in Anesthesiology Research

Doyal et al., 2025

Methodological Foundations for AI-Driven Survey Generation
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Revolutionising Higher Education: Power of Al QOdili, 2025

A sistematizacdo da producdo académica reunida na RSL permitiu identificar um campo
em transformacao acelerada, no qual o tratamento conferido a IA migrou progressivamente de
uma abordagem centrada no desempenho técnico para uma perspectiva orientada a
conformidade ética e normativa. Essa transicdo sinaliza uma reconfiguraciao das prioridades
epistemologicas da comunidade cientifica em relagdo ao desenvolvimento e a aplicagdo de
modelos de aprendizado de méaquina.

Do ponto de vista terminologico, as palavras-chave presentes nos documentos
analisados funcionam como indicadores sensiveis dessa mudanga de orientacdo. Nos estudos
mais antigos, predominam termos de natureza técnica, como machine learning, deep learning
e artificial intelligence, cujo emprego revela uma preocupagdo central com a eficiéncia e a
arquitetura dos modelos. A medida que a produgio avanca, esse vocabulario divide
protagonismo com expressoes de ordem normativa e social, como Al ethics, explainability,
research integrity e GDPR. Esse deslocamento 1éxico ndo ¢ acidental, pois traduz a percepg¢ao
crescente de que a validade de um sistema de inteligéncia artificial ndo se esgota em sua
capacidade preditiva, mas exige também que seus processos internos sejam inteligiveis,
auditaveis e conformes a padrdes éticos reconhecidos.

A dimensao temporal da amostra, que abrange o intervalo entre 2020 e 2025, oferece
uma leitura quase cronologica dos estagios de maturagdo desse campo. Os estudos inaugurais
possuiam carater predominantemente exploratorio, dedicando-se a descri¢do das capacidades e
limitacdes dos algoritmos. A partir de 2022, observa-se que os trabalhos passam a confrontar o
desenvolvimento tecnoldgico com critérios de integridade cientifica, propondo frameworks
para a mitigacdo de danos e para a responsabilizacdo dos agentes envolvidos na pesquisa. O
biénio seguinte, marcado pela irrup¢do dos modelos de linguagem no debate publico,
intensificou esse movimento, com estudos dedicados a examinar as implicagdes da IA
generativa em dominios tdo distintos quanto a bibliometria, a gestdo da satde e o ensino
superior. Em 2025, os estudos apontaram para uma fase de institucionaliza¢do, na qual a
tecnologia ¢ incorporada estruturalmente as praticas profissionais e académicas, € 0s requisitos
de conformidade regulatoria deixam de ser um desejo de futuro para se tornarem condicao de
legitimidade do uso da IA.

A distribuicdo geografica dos estudos revela, por sua vez, uma divisdo de trabalho

intelectual que ndo ¢ indiferente ao contexto econdmico e regulatdrio de cada regido. A
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produgdo europeia, especialmente a proveniente de paises como Alemanha, Italia, Espanha e
Reino Unido, tende a tomar o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados da Unido Europeia
como referéncia normativa central, articulando o desenvolvimento técnico a exigéncia de
transparéncia algoritmica como imperativo legal, o que condiciona o acesso ao mercado
comunitério a adogdo de requisitos elevados de protegdo. Em contrapartida, estudos oriundos
de regides como a América Latina e a Africa subsaariana tendem a enfatizar as assimetrias de
acesso as ferramentas digitais e os impactos sociais da adog@o da IA em contextos de recursos
limitados, deslocando o eixo da discussdo da conformidade normativa para a equidade e a
democratizagao tecnoldgica.

No que concerne as areas do conhecimento representadas, a amostra ilustra com clareza
o carater transversal que a [A assumiu na ciéncia contemporanea. Da Quimica a Medicina, da
Filosofia a Educac¢do, passando por Sistemas de Informacao e Bibliometria, todas as disciplinas
presentes na RSL compartilham uma preocupagdo estrutural com o processamento de grandes
volumes de dados e com as implicagdes éticas desse processamento para os sujeitos envolvidos.

Em sintese, o panorama delineado pela RSL aponta para um campo em rapida
consolida¢do, no qual a prote¢ao de dados pessoais se afirma como eixo estruturante do debate
sobre o uso da IA na pesquisa cientifica, o que serd aprofundado

Em sintese, o panorama delineado pela RSL aponta para um campo em rapida
consolida¢do, no qual a prote¢ao de dados pessoais se afirma como eixo estruturante do debate
sobre o uso da IA na pesquisa cientifica. Essa base empirica, consolidada nos 18 artigos
selecionados, fornece os insumos necessarios para a proxima etapa da pesquisa: a extracao
qualitativa e interpretativa das varidveis de Arranjo Juridico-Institucional, Contexto,
Mecanismos e Resultado, mediante a aplicagdo do framework hibrido proposto, com vistas a
fundamentar a proposi¢do de uma Teoria de Médio Alcance que explique as condigdes de
efetividade das politicas publicas de protecao de dados em pesquisas cientificas realizadas com

IA.
4. Resultados a luz do framework hibrido
4.1 Arranjos Juridico-Institucionais identificados
A andlise da literatura selecionada revelou um panorama regulatorio global marcado

pela densidade normativa e pela pluralidade de fontes. O eixo central dos arranjos identificados

¢ o GDPR europeu, cuja influéncia extraterritorial - o chamado Efeito Bruxelas (Bradford,
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2012) - reconfigura praticas de pesquisa em jurisdi¢des tdo distintas quanto o Equador, o Brasil
e a China. Pesquisadores que visam a publica¢do em periodicos internacionais de alto impacto
operam, na pratica, sob padrdes regulatdrios que excedem as exigéncias de seus proprios paises,
pois a aceitabilidade editorial funciona como vetor de disseminagdo normativa (Zerka, 2022).

No dominio biomédico, o arranjo torna-se mais denso: ao GDPR somam-se o HIPAA
norte-americano, o Medical Device Regulation (MDR) europeu e as normas da National
Medical Products Administration (NAMD) chinesa, além de padrdes técnicos como as ISO
13.485 e IEC 62.304 (Petersen et al., 2022).

Ja o EU Al Act, publicado em 2024, adiciona uma nova camada ao classificar a maioria
das aplicagdes biomédicas como de alto risco, impondo obrigagdes de documentagado técnica e
auditabilidade que, ao exigir transparéncia sobre vieses algoritmicos, transformam o Direito:
de freio em base para confianga epistémica.

No contexto brasileiro, o arranjo estd em maturacdo. A LGPD estabelece o marco
normativo geral; o Guia Orientativo da ANPD para fins académicos (2023) define bases legais
especificas para o tratamento de dados em pesquisa; e o programa de Sandbox Regulatorio,
inaugurado pelo Edital n® 01/2024, representa um instrumento de experimentagdo controlada
que permite testar arranjos de IA sem cristalizar prematuramente normas que podem se tornar

obsoletas diante do ritmo da inovacao.

4.2 Contextos

Os contextos identificados na literatura distribuem-se em dois eixos principais. O
primeiro ¢ o macrocontexto da ciéncia orientada por dados, caracterizado pela proliferagao de
técnicas de Machine Learning sem padronizacdo ética (Abdel-Karim; Pfeuffer; Hinz, 2021) e
pela fragmentacao de repositdrios de dados em silos institucionais, particularmente nas ciéncias
da satde. Esse cendrio cria um ambiente de incerteza regulatoria no qual as normas de protecao
de dados chegam como uma novidade disruptiva, € ndo como um padrao cultural estabelecido.

O segundo eixo refere-se aos microcontextos institucionais, que determinam como os
pesquisadores recebem as exigéncias do arranjo juridico-institucional. A literatura revela dois
polos. No primeiro, a cultura institucional valoriza a credibilidade e a reprodutibilidade como
critérios de prestigio: nesse contexto, normas de protecdo de dados sdo percebidas como
garantias de validade cientifica (C+). No segundo, predomina a logica do publish or perish, em

que a pressdo quantitativista por produtividade trata qualquer burocracia adicional como
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obstaculo a carreira (C-). A mesma norma, nesses dois contextos, pode gerar resultados

radicalmente distintos (Ashurst ez al., 2022).

4.3 Mecanismos

A anélise das configuracdes CMO identificou dois padroes de mecanismos dominantes,
que correspondem aos contextos descritos acima.

No padrdo positivo (O+), o M de supervisdo humana ou de compliance proativo ¢
percebido como um recurso de legitimidade, ndo como um constrangimento. Carbonell Cortés
et al. (2024) documentam esse processo no contexto de triagem algoritmica de projetos de
pesquisa: ao incorporar o M; da supervisdo humana ao design do sistema de IA, os gestores
ativaram um mecanismo de busca por objetividade e equidade (M+), convertendo uma
exigéncia legal em um critério de qualidade institucional. Analogamente, Zerka (2022)
demonstra que a exigéncia de protecao de dados sensiveis em pesquisas multicéntricas tornou-
se o motor da inovagdo técnica em prol do aprendizado federado (federated learning), que
permite andlises colaborativas sem centralizacdo de dados. Aqui, o M; ndo apenas protegeu
dados, mas redefiniu o estado da arte metodolégico.

No padrao negativo (O-), o M; ¢ percebido como uma externalidade punitiva,
desconectada dos valores da pratica cientifica. Ashurst ez al. (2022) descrevem ambientes em
que pesquisadores encaram os protocolos de ética em IA como rituais burocraticos a serem
cumpridos formalmente, sem internalizagdo dos principios subjacentes. O mecanismo ativado
¢ 0 medo sancionatério (M-), que produz um compliance de fachada, pois os formulérios sao
preenchidos, os documentos sdo assinados, mas as praticas efetivas de tratamento de dados
permanecem inalteradas. O Direito, nesse caso, produz legitimidade aparente sem protegao real.

A varidvel que distingue os dois padrdes ndo ¢ a qualidade da norma, mas a natureza do
M,; ativado, o que depende criticamente do contexto institucional no qual a norma aterrissa. Isso
confirma a segunda hipdtese desta pesquisa: os resultados das PPPDs sdo dependentes da

configuragdo CMO especifica em que operam.

4.4 Discussoes e proposicao de Teoria de Médio Alcance

A presente investigacdo buscou responder de que maneira as PPPDs acionam
mecanismos especificos, em contextos de pesquisa com IA, para gerar a protecdo da

privacidade como um resultado efetivo. Pautada no framework hibrido proposto, a andlise
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demonstrou que a eficacia dessas politicas ndo decorre da simples vigéncia da norma, mas da
capacidade do arranjo juridico-institucional em ativar mecanismos que alinham a regulagdo aos
valores epistémicos da pratica cientifica. Sob essa Otica, percebeu-se que a prote¢do ¢
maximizada quando o arcabouco legal deixa de ser percebido como uma externalidade
burocratica e passa a ser integrado como um recurso de exceléncia metodoldgica, convertendo
exigéncias de transparéncia em motores para a adogao, por exemplo, de técnicas de Inteligéncia
Artificial Explicavel (XAI), as quais garantiriam simultaneamente a tutela do titular dos dados
e a validag¢do cientifica do proprio pesquisador.

Em contrapartida, o estudo revela que mecanismos puramente dissuasorios, baseados
no medo de san¢do e na aversdo a burocracia, tendem a falhar em ambientes de alta pressao
produtiva, resultando em um compliance de fachada que esvazia a finalidade protetiva da
norma. Logo, a motivagdo central dos atores envolvidos na produgdo cientifica mostra-se
vinculada a uma economia de prestigio, na qual a adesdo a padrdes rigorosos de protegdo de
dados funciona como uma estratégia de sinalizacdo de qualidade e busca por legitimidade
internacional, permitindo que pesquisadores transformem seus deveres regulatdrias em
diferenciais competitivos e colaboragdes estratégicas.

Com isso, a sintese das configuragdes identificadas permite propor a seguinte Teoria de

Médio Alcance:

A efetividade das PPPDs em pesquisas cientificas com [IA ¢ maximizada
quando os Arranjos Juridico-Institucionais sdo desenhados e implementados
de modo a integrar os mecanismos aos valores epistémicos e aos incentivos
constitutivos da pratica cientifica, convertendo obrigagoes de compliance em
critérios institucionais ou pessoais de exceléncia metodoldgica, legitimidade
e competitividade académica.

Essa teoria possui escopo delimitado, mas transferivel. Ela descreve os mecanismos de
efetividade em contextos de pesquisa académica com IA nos campos biomédico, das ciéncias
sociais ¢ da computagdo, que sdo os dominios predominantes na literatura analisada, mas
permite a verificagdo empirica de sua aplicabilidade em outros setores.

Ainda, a teoria opera em dois sentidos. No sentido diagnostico, explica por que arranjos
regulatorios similares produzem resultados distintos: em contextos institucionais diferentes, os
arranjos sao percebidos de forma diferente, despertando ou deixando de despertar mecanismos
que promoveriam resultados. No sentido propositivo, indica que o redesenho de PPPDs mais
efetivas deve atuar sobre o contexto, criando as condi¢des que despertem mecanismos para que

o arranjo seja percebido como um recursos de qualidade, e ndo apenas como mera burocracia.
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4.5 Implicacdes para a PPPD brasileira

A Teoria de Médio Alcance proposta oferece uma agenda concreta para a ANPD e para
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI, pois corrobora que esses 0rgaos
precisam transitar do modelo de fiscal externo, focado em sancdes, para o de arquiteto
institucional, propondo o desenho de arranjos que promovam contextos em que a protecao de
dados seja vista como o caminho para obter recursos e reconhecimento cientifico.

Operacionalmente, entende-se que isso implica: (i) condicionar editais de fomento a
apresentacdo de Relatorios de Impacto a Protecdo de Dados (RIPD) e ao uso de modelos de IA
Explicaveis (XAI), de modo que a protecdo de dados se torne critério de acesso ao
financiamento e ndo apenas exigéncia de conformidade; (7)) converter os Comités de Etica em
Pesquisa (CEP/CONEP) e os Encarregados de Dados em centros de assessoria técnica que
auxiliem os pesquisadores na implementagdo pratica do privacy by design, reduzindo o custo
de aprendizado associado ao compliance; e (iii) expandir o uso de Sandboxes Regulatorios da
ANPD para testar de forma experimental como o arranjo da LGPD se adapta a tecnologias
especificas de IA, antes da promulga¢do de normas que poderiam rapidamente se tornar
obsoletas.

Essas medidas alteram o sinal do M;: de dissuasorio ou punitivo para estratégicom uma
vez que, quando o pesquisador percebe que proteger dados é o que garante financiamento,
aceitacdo editorial e credibilidade internacional, o0 mecanismo ativado ndo ¢ o medo, mas a
aspiragdo & exceléncia. E nesse ponto que o Direito, compreendido como material mobilizavel,

cumpre sua fun¢do mais sofisticada: ndo coibir, mas orientar.

5. Conclusao

Esta pesquisa partiu de um incomodo que a dogmatica juridica tradicional ndo consegue
resolver: por que normas de protecdo de dados tdo sofisticadas quanto o GDPR ou a LGPD
convivem, em muitos contextos, com praticas de compliance que protegem mais o papel do que
os dados? A resposta, elaborada ao longo deste artigo, reside na natureza contingente da
efetividade juridica.

As duas hipdteses iniciais foram confirmadas. A primeira - de que Politicas Publicas
s30 necessarias para a protecao de dados em pesquisas com IA - foi corroborada pela evidéncia

de que, na auséncia de arranjos juridico-institucionais estruturados, a pressdo competitiva da
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producdo cientifica tende a privilegiar a eficiéncia e a produtividade em detrimento da
integridade no tratamento dos dados pessoais. A boa vontade ética individual ¢ insuficiente
diante da complexidade técnica dos sistemas de IA e das pressdes institucionais do ambiente
académico.

A segunda hipotese - de que os resultados das PPPD dependem de contextos e
mecanismos especificos - ndo foi apenas confirmada, mas operacionalizada. A Teoria de Médio
Alcance proposta assevera que o sucesso da prote¢do de dados ocorre quando o arranjo facilita
a tradug@o de comandos normativos em solugdes técnicas e incentivos epistémicos, permitindo
que o pesquisador veja a prote¢do de dados como parte constitutiva de seu processo cientifico,
e ndo como um obstaculo a sua carreira.

Ainda, a andlise de Mecanismos Juridicos como varidvel analitica na equacdo da
Avaliagdo Realista permitiu incorporar a dimensao juridico-normativa sem reduzi-la a um fator
de contexto. Afinal, a norma ndo apenas configura o ambiente, mas também provoca reagdes
especificas nos atores, que sdo o cerne da mudanca comportamental que qualquer politica
publica pretende induzir.

Outrossim, as limitagdes do estudo derivam principalmente do pacing problem que o
proprio artigo discute, porque a velocidade da evolucdo tecnoldgica da A ameaca tornar
evidéncias rapidamente desatualizadas. A RSL capturou um momento, no més de recorte do
levantamento documental, em novembro de 2025, enquanto os sistemas de IA e a produgao
académica sobre o tema evoluem continuamente, gerando novos contextos que demandam a
avaliag¢do de novas configuracdes CMO. Adicionalmente, a opacidade inerente aos sistemas de
IA (black-box) impde limites ao escrutinio empirico dos mecanismos subjacentes, tornando as
inferéncias interpretativas inevitavelmente sujeitas a revisao.

Em sintese, este artigo defende que a protecdo de dados pessoais nao € um custo da
pesquisa cientifica com IA, mas, sim, seu critério de validade epistémica e social em uma era
de algoritmos. A efetividade dessa protecdo ndo reside na perfeicao estatica da letra da lei, mas
na inteligéncia do arranjo em modular incentivos e despertar a prontiddo ética dos

pesquisadores.
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