DISPUTAS IDEOLOGICAS: ANALISE DAS AGENDAS DE SEGURANCA PUBLICA
DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Resumo

O artigo investiga as agendas de seguranga publica apresentadas pela Unido, pelos estados e
pelo Distrito Federal nas elei¢cdes de 2022, para compreender se expressam uma racionalidade
institucional capaz de sustentar politicas coordenadas ou se reforcam a fragmentacao federativa
e ideologica. Adota-se a abordagem Direito e Politicas Publicas como marco teérico. Analisa-
se qualitativamente os programas de governo registrados no Tribunal Superior FEleitoral,
categorizando temas recorrentes e examinando a influéncia das orientagdes politico-partidarias.
Os resultados apontam consensos em eixos como modernizagdo tecnologica, valorizagdo
profissional e integracao das forcas de seguranca, mas evidenciam a permanéncia do paradigma
repressivo ¢ do modelo de militarizagdo, indicando a necessidade e oportunidade de
implementa¢ao do SUSP como instrumento de coordenacao nacional.
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Abstract

The article investigates the public security agendas presented by the Federal Government, the
states, and the Federal District during the 2022 elections, aiming to understand whether they
express an institutional rationality capable of sustaining coordinated policies or reinforce
federative and ideological fragmentation. The Law and Public Policies approach is adopted as
the theoretical framework. The study qualitatively analyzes government programs registered
with the Superior Electoral Court, categorizing recurring themes and examining the influence
of political-party orientations. The findings reveal consensus in areas such as technological
modernization, professional valorization, and integration of security forces, yet highlight the
persistence of the repressive paradigm and the militarization model, indicating the need and
opportunity for implementing the SUSP as an instrument of national coordination.
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Introducao

Este estudo busca verificar se as agendas de seguranga publica apresentadas nos
programas pelos governos eleitos em 2022 revelam elementos de racionalidade capazes de
sustentar a construcdo de uma politica publica integrada ou se reproduzem padrdes de
fragmentacao e disputa ideologica. O exame recai sobre os programas registrados no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), entendidos como expressao formal das escolhas programaticas e das

prioridades que orientam a atuacdo dos governos.

O objetivo geral ¢ analisar como as agendas refletem possibilidades de coordenacao
interfederativa e integrac¢do institucional no campo da seguranca publica. Como objetivos
especificos, busca-se identificar os temas recorrentes nas propostas, mapear consensos €
dissensos ideoldgico-partidarios entre os entes federativos e avaliar, em alguma medida, as
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implicagdes dessas convergéncias para a implementacdo do Sistema Unico de Seguranga

Publica (SUSP).

A investigacdo parte da hipotese de que, embora persista uma disputa entre concepgdes
de seguranga publica vinculadas a diferentes visdes sobre o papel do Estado e relagdo com os
direitos fundamentais, ha indicios de convergéncia pragmatica em eixos centrais, sendo que
esses consensos podem representar uma oportunidade para implementagdo do SUSP. A
relevancia do estudo decorre de sua contribuicdo para compreender o pacto federativo
contemporaneo no campo da seguranca publica no nivel macroinstitucional. Ao identificar
padroes de convergéncia e dissenso nas agendas estaduais e federal, o estudo pretende fornecer

subsidios para avaliar os limites e potencialidades para uma politica nacional no setor.

O artigo estd organizado da seguinte forma: a primeira secdo discute o arranjo
federativo brasileiro e apresenta a seguranca publica como politica publica dentro do marco
teorico da abordagem Direito e Politicas Publicas; a segunda se¢do descreve o método de
pesquisa adotado; a terceira se¢do analisa comparativamente as agendas de seguranga publica
da Unido, dos estados e Distrito Federal, identificando consensos e dissensos; por fim, sdo
apresentadas as conclusdes e propostos caminhos para futuras investigacoes.

1. O ARRANJO FEDERATIVO E A SEGURANCA PUBLICA COMO POLITICA
PUBLICA

A seguranca figura, desde os fundamentos classicos da Teoria Geral do Estado, como
uma das fung¢des primordiais da autoridade politica. Os contratualistas, Hobbes, Locke e
Rousseau, atribuiram ao Estado a tarefa de conter a violéncia por meio do monopolio legitimo
do uso da forca, concebendo a segurangca como condicdo para possibilidade da vida em
sociedade. No paradigma do Estado moderno, Weber delimitou com precisdo que € o exercicio
legitimo e exclusivo da for¢a que distingue o Estado de outras formas de organizagdo social
(BUCKCI, 2024, p. 269), embora essa defini¢ao fosse criticada e ampliada posteriormente por
autores marxistas, como ALTHUSSER (1980, p. 42), sob a consideracdo que o Estado ndo
apenas monopoliza o uso da forga, mas também os aparelhos ideologicos, mantendo a

dominagdo por meios simbolicos e educacionais.

No Brasil, a seguranga permanece como tema central na atuagdo do Estado, ndo apenas
por sua natureza estratégica na organizagdo da vida coletiva — representando o tema mais

relevante na agenda nacional, referido por 35% dos eleitores, em pesquisa realizada pelo



realizada pelo Instituto Datafolha em setembro de 2024, mas sobretudo por revelar as tensdes

estruturais entre o direito e a politica na compreensao da agado estatal.

A seguranca publica constitui, por isso, um ponto central na agenda da Teoria do
Estado contemporanea, especialmente por trés razdes fundamentais destacadas por BUCCI
(2024, p. 269): i) a relacdo direta entre o agravamento dos problemas de seguranca e a omissao
ou insuficiéncia do Estado na prestacdo destes servicos; ii) a indefinicdo conceitual quanto a
natureza dessa atuacdo, se como expressao de ordem publica ou como garantia de cidadania, o
que compromete a coeréncia das estratégias e desorienta os corpos responsdveis por sua
execucdo, exigindo elaboracdo tedrica; iii) a ordenacdo federativa da seguranga publica,
definida insuficientemente na Constitui¢do de 1988, e isso impde a necessidade de novos
instrumentos normativos, o que foi feito em parte com a edi¢do da Lei n® 13.675/2018, ao

instituir o Sistema Unico de Seguranga Publica.

Especificamente, na considera¢do do aspecto politico-ideologico aqui investigado, a
abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), permite identificar a dindmica politica em planos
distintos da a¢do governamental, 0 macro e o mesoinstitucional, aquele € onde se ddo as grandes
escolhas politicas em matéria de seguranca publica, ¢ onde se dividem as visdes conservadoras
ou autoritarias das progressistas. Ja4 o plano mesoinstitucional ¢ onde se formulam, aplicam e
desenvolvem medidas de aplicagdo concreta, onde estdo os arranjos juridico-institucionais

(BUCCI, 2024, p. 276).

A atuagdo do direito na construcdo de politicas publicas de seguranga €, portanto,
essencial porque ¢ ele que estrutura e coordena a agdo estatal — objeto da Teoria do Estado,

especialmente quando se trata de um direito fundamental, como a seguranca cidada.

[...] uma politica de seguranga cidada inspirada no desenvolvimento humano precisa
considerar que a “seguranca ndo ¢ o unico valor ¢ nem um valor que possa ser
assegurado independentemente da equidade e da liberdade”. Primeiro, “porque a
seguranca ¢ para proteger as opcoes — ou seja as liberdades — de todas as pessoas — €
dizer para proteger de maneira equitativa”, o que implica “protecdo especial para
aquelas pessoas cuja inseguranca ¢ ‘invisivel’ e portanto ndo estd bem atendida”.
Segundo, porque “a seguranga de todos implica liberdade para todos e justiga para
todos, significa liberdade para as vitimas potenciais (liberdade diante do medo);
liberdade para os suspeitos ou condenados por crimes (liberdade perante a
arbitrariedade); justica para as vitimas do crime (ressarcimento ou justica comutativa)
e justica para que as pessoas mais vulneraveis estejam mais bem protegidas (justica
distributiva).

' DATAFOLHA. Seguranga publica lidera entre os temas mais importantes para os brasileiros em 2024. Sdo Paulo:
Datafolha, 2024.



No ambito da seguranga pessoal (ou seguranca publica ou seguranca cidada),
entendida como um aspecto da seguran¢a humana (mas muito mais restrito), todas
essas consideracdes sdo necessarias e devem pautar a atuagdo dos Estados no
tratamento da questdo da criminalidade, especificamente na formatagdo das Politicas
de Seguranga. (FABRETTTL, 2013, p. 97-98).

Na Constituicdo Federal de 1988, a seguranca publica ndo ¢ mencionada nos
dispositivos que definem o sistema de reparticdo de competéncias entre os entes federativos
(arts. 21 a 24), o que torna indefinida sua titularidade formal como responsabilidade privativa,
comum ou concorrente, o que evidencia a lacuna normativa e alguma indefinig¢ao institucional
quanto ao locus federativo primdrio da seguranga publica. A seguranga ndo figura na
Constituicao de 1988 no titulo dedicado a ordem social, as disposi¢cdes sobre seguranca estao
no Titulo V, que trata da defesa do Estado e das instituicdes democraticas, abrangendo os artigos
136 a 144, indicando uma atividade estatal que o texto constitucional concebeu como
mecanismo de repressao e instrumento de preservacao da coesdo social (SOUZA NETO, 2018,

p. 1697).

A concepgao de seguranga como manutencdo da coesdo social, expressa no texto do
art. 144 da Constituicdo Federal como “manuten¢do da ordem publica”, ndo pode ser delineada
apenas em seu sentido repressivo, como esclarece AGRA (apud FABRETTI, 2013, p. 149), pois
ordem publica deve ser analisada em seu aspecto positivo, submetida aos direitos fundamentais
e garantias que informam o Estado Democratico de Direito, em que os entes governamentais
sdo chamados para proporcionar condi¢des dignas de vida a coletividade, ¢ desse modo que a

“ordem publica” encontra a sua razao de ser também na efetivacdo dos direitos fundamentais.

O desenho constitucional da seguranga publica permite a compreensdao de uma dupla
dimensdo: de um lado, uma responsabilidade solidaria de todos os entes federativos quanto a
promocao da seguranca (art. 144, caput); de outro, uma especializacao funcional que concentra
as atribui¢des operacionais nas estruturas estaduais e federais (art. 144, incisos I a VI). Por isso,
o arranjo federativo da seguranga publica ¢ vulnerdvel a sobreposi¢des, omissdes e
fragmentacdes institucionais, agravadas pela auséncia de um instrumento de coordenagao entre

os niveis de governo.

Nesse contexto, a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), pela Lei n°
13.675/2018, representa uma tentativa de responder a crise de articulacao federativa. Inspirado
nos moldes do SUS e do SUAS, o SUSP buscou estabelecer uma governancga colaborativa, com
diretrizes nacionais, planos integrados e mecanismos de cooperacdo técnica e operacional. A

sua implementagdo, entretanto, tem enfrentado entraves politicos e estruturais, e os programas
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de governo ainda refletem, majoritariamente, visdes fragmentadas, com baixa aderéncia a uma
estratégia nacional coordenada, além de que a Lei ndo especifica atribuigdes claras para cada
ente federativo, diferentemente do que ocorre nas areas de saude, assisténcia social e educacao,
que detalham organizagao, gestdo e competéncias em suas leis organicas. (FBSP, 2019, p. 34).
A fragilidade do SUSP evidencia a distancia entre o marco juridico de integracdo e a pratica

politica da formulagdo de agendas setoriais.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do, denominada “PEC da Seguranca” (PEC n°
18/25), enviada ao Congresso pelo governo federal em abril/2025, representa uma tentativa de
elevar o SUSP ao patamar constitucional, formalizando seu desenho federativo e ampliando as
bases normativas da politica de seguranga no pais. Ao propor a inclusao do SUSP na
Constituicao Federal, embora mantenha a reparticao federativa classica da seguranga publica,
amedida busca consolidar juridicamente instrumentos de cooperagado entre os entes federativos,
além de reforcar a previsibilidade de recursos orgamentarios e a articulacao institucional no

enfrentamento ao crime organizado.

Ao incorporar as guardas municipais ao escopo do SUSP e reconhecer formalmente
seu papel no policiamento, a PEC também busca alinhar a Constitui¢ao a realidade legislativa
e operacional j& consolidada em diversos municipios, sob a autorizacdo do Supremo Tribunal
Federal para que as guardas municipais atuem como policias municipais®>. Esse movimento,
todavia, ainda suscita debates sobre o risco de militarizacdo excessiva das guardas e a
necessidade de diretrizes claras que preservem sua natureza civil e sua vocagao para a prote¢ao

cidada, idealmente distinta daquela exercida pelas policias estaduais (SOARES, 2012).

A agenda governamental funciona como espelho das racionalidades politicas
dominantes, expressao do nivel macroinstitucional, mais do que simples registros de intengoes,
representam escolhas organizadas, influenciadas por ideologias, pressdes sociais € diagndsticos
técnicos. Ao analisar essas agendas, € possivel identificar os contornos normativos e politicos

que orientardo a acao estatal, revelando tanto dissensos quanto consensos.

2 No julgamento do Tema 656 de repercussio geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese: "E
constitucional, no dmbito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranga urbana pelas Guardas Municipais,
inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as atribuicdes dos demais orgdos de seguranga publica
previstos no art. 144 da Constitui¢@o Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciéria, sendo submetidas
ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII, da CF.
Conforme o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas
pelo Congresso Nacional".



O padrio de atuagdo mais ou menos violento das Policias Militares, e.g., como a de
Sao Paulo que recentemente foi destacada como recordista no Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica de 2025 do FBSP?, ndo pode ser entendido apenas como resultado de circunstincias
conjunturais, mas como fruto de uma opg¢do politico-institucional, de carater ideoldgico,
historicamente consolidada a partir da forma como os grupos que exerceram o poder em cada
estado interpretaram e administraram os conflitos sociais. Assim, as agdes estatais de seguranca
sao moldadas pelos paradigmas dominantes em cada periodo historico, os quais orientam
valores e crengas que se traduzem em escolhas programaticas (BUENO, p. 38, 2014). Essa
constatacdo exemplifica e permite compreender como diferentes alinhamentos ideoldgicos

podem resultar em agendas distintas para seguranga publica.

2. METODO
Este estudo adota uma abordagem qualitativa de carater analitico-descritivo, voltada a
investigacdo das propostas de seguranca publica contidas nos programas de governo
apresentados pelo presidente da republica e pelos governadores eleitos nas eleigdes de 2022.
Tais documentos oficiais sdo atos juridicos, uma vez que registrados no Tribunal Superior
Eleitoral como requisito para o aceite das candidaturas*. Além disso, incorpora-se a analise a
proposta formalizada pela Unido no ano de 2025 por meio da PEC n° 18/2025 (PEC da

Segurancga), tomada como enunciado paradigmatico da agenda federal recente.

A estratégia metodologica utilizada fundamenta-se em andlise tematica, orientada a
identificacdo de eixos de atuagdo das agendas estaduais e federal. O processo de codificagdo
partiu da leitura dos documentos, com extragdo e categorizacdo das propostas de seguranca
publica. As categorias ndo foram definidas previamente, mas emergiram dos programas de
governo apresentados, respeitando a diversidade semantica dos documentos. Evita-se, desse
modo, a aplicacdo de dicotomias previamente construidas, e.g., seguranga repressiva versus
seguranca cidada, as quais poderiam obscurecer convergéncias reais ou forcar polarizagdes
conceituais que o campo empirico nao sustenta. Apds a categorizacao das propostas, os achados

foram sistematizados em quadros comparativos sendo possivel mapear as convergéncias e

3 Sdo Paulo foi o estado que registrou o maior crescimento percentual em MDIP (mortes decorrentes de
intervengdes policiais) do Brasil em 2024, com uma alta de 60,9 % em comparacdo a 2023.

40 artigo 11, inciso IX, da Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997, define: “Os partidos e coligacdes solicitario
a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se
realizarem as eleigdes. [...] IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)”.



dissensos tematicos entre as agendas estaduais e federal, destacando especificidades

ideologicas.

Na definicao dos espectros ideoldgicos, a andlise da agenda federal ndo se voltou a
totalidade dos programas apresentados pelos candidatos a presidéncia da Republica em 2022,
mas se concentrou nas propostas formuladas por Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e Jair Messias
Bolsonaro (PL), candidatos que disputaram o segundo turno. A op¢do metodoldgica por
restringir o recorte analitico decorre da relevancia dessas candidaturas e de sua centralidade no
processo de polarizagdo ideoldgica, pois ambos os programas funcionaram como vetores de
agregacao de correntes politico-ideologicas distintas e amplas, refletindo modelos de sociedade

e de Estado em disputa no Brasil.

O critério de classificagdo ideoldgica dos governadores eleitos se deu base no apoio
explicito ou no alinhamento politico as respectivas candidaturas presidenciais no segundo turno
eleitoral de 2022. Governadores que declararam apoio, integraram coligagdes ou mantiveram
articulagdo programatica com Lula (PT) foram classificados como pertencentes ao campo
amplo de esquerda, enquanto aqueles que apoiaram, fizeram campanha ou demonstraram
fidelidade politica a Bolsonaro (PL) foram situados no campo amplo da direita. Nos casos em
que houve neutralidade eleitoral, a classificacdo também registrou a posi¢ao. Assim, trata-se de
um modelo classificatorio funcional, adotado para evitar dispersdes na andlise e permitir a
observacao de correlagdes significativas entre o posicionamento ideologico e as propostas de
seguranca publica.

3. CONVERGENCIAS E DISSENSOS IDEOLOGICO-PARTIDARIOS NAS

PROPOSTAS DE SEGURANCA PUBLICA.

3.1. AAGENDA DA UNIAO.

O programa de governo de Bolsonaro (PL) para a seguranca publica adotou uma
abordagem centrada no enfrentamento direto da criminalidade por meio da repressdo
qualificada, do fortalecimento institucional das forcas de seguranca e da ampliag¢do do direito a
legitima defesa. As propostas destacam o aumento expressivo de operacdes policiais integradas,
0 uso intensivo de tecnologias como drones e inteligéncia artificial, e a articulagdo entre
instituicdes federais, estaduais e municipais no combate ao crime organizado e a ameacas a

seguranga nacional.

Houve, ainda, énfase na valorizacao das carreiras policiais e militares, com previsao de

investimentos, capacitagdo, melhoria da remunera¢do e prote¢do juridica dos agentes em
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operagdes, incluindo o envio de projeto de lei sobre o excludente de ilicitude. O programa
também propds agdes especificas para a seguranga no campo, com medidas de repressdo a
criminalidade rural, protecdo da propriedade e regularizagdo fundidria, vinculadas ao
fortalecimento do direito ao porte de armas. Embora inclua medidas voltadas a protecdo de
mulheres e criangas, como os planos nacionais de enfrentamento ao feminicidio e a violéncia
contra menores, o foco estrutural permanece na dissuasdo armada e na ampliagdo da forga

repressiva do Estado como eixo de sua politica de seguranca.

J& o programa de governo de Lula (PT) propde uma concepg¢do de seguranga publica
orientada pela garantia de direitos, valorizacdo da vida e articulagdo entre prevengao,
inteligéncia e acdo institucional coordenada. Parte do reconhecimento da seguranga como
direito fundamental e propde politicas publicas interfederativas e intersetoriais voltadas a
reducdo da violéncia, com énfase ampla na protecdo de grupos vulnerabilizados, como

mulheres, juventude negra e populagdo LGBTQIA+.

A proposta prevé, ainda, o fortalecimento e a modernizacdo do SUSP, com integracdo
ao Sistema de Justica Criminal e qualificagdo das instituigdes por meio de governanga, controle
e gestdo. Valoriza os profissionais da seguranca com atengdo a saude mental, respeito a
diversidade, reformulagdao da formacao e promog¢do dos direitos humanos nas corporagoes.
Defende uma nova politica de drogas, centrada na redu¢do de danos, prevencao e desarticulagao
das organizagdes criminosas por meio de inteligéncia. Com foco na equidade e na prevengao,
o programa de Lula (PT) apresenta uma agenda de seguranca articulada a promocdo da

cidadania e a reconstru¢do do papel do Estado na mediacao dos conflitos sociais.

Abaixo, apresenta-se um quadro comparativo dos eixos centrais de cada programa:

QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS PARA SEGURANCA PUBLICA DOS CANDIDATOS A
PRESIDENCIA DO SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES DE 2022

EIXO CENTRAL BOLSONARO (PL) LULA (PT)
Garantia da legitima defesa e do
armamento civil, como
instrumentos de protecdo da
Acesso as armas de fogo propriedade e seguranca AUSENTE

individual; fortalecer os institutos
legais que garantem o acesso as
armas.

Politica coordenada e integrada
Operagdes integradas entre nacionalmente para a reducdo de

instituicdes federais, estaduais e homicidios, envolvendo
Integragao federativa e institucional imunicipais, para combate ao crime [investimento, tecnologia,
organizado e a ameagas a penfrentamento do crime
seguranca ¢ a defesa nacional. organizado e das milicias, além de

oliticas publicas especificas para
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as populagdes vulnerabilizadas
ela criminalidade.

Substitui¢do do modelo bélico por
uma politica baseada na redugado
de danos, prevengdo, tratamento

Profissionais de Seguranca

IArmadas; aperfeicoamento dos
planos de carreira, da remuneragao
e da capacitacdo. Proposta de
excludente de ilicitude como
instrumento juridico de protegdo
funcional aos agentes em
lexercicio.

Politica de drogas AUSENTE Ao usudrio, e enfrentamento
qualificado das organizacdes
criminosas, com  uso de
inteligéncia e investiga¢ao.

Investimentos nos oOrgdos de [Canais de escuta, atengdo
seguranga publica ¢ nas Forgas piopsicossocial, respeito a

diversidade, reformula¢do da
formagdo, capacitagdo continua,
atualizacdo de doutrinas e
padronizacdo de procedimentos,
além do dialogo sobre carreiras,
jornadas de trabalho e direitos
humanos.

IProtecao de publicos vulneraveis

IPlano Nacional de Enfrentamento
A Violéncia contra Criangas e
IAdolescentes; fortalecimento do
DISQUE 100; ampliacdo do
LIGUE 180 para WhatsApp,
Telegram e app DH Brasil, em
articulagdio com  estados e
municipios; Plano Nacional de
[Enfrentamento ao Feminicidio.

Priorizar a  prevencdo, a
investigacdo e a responsabilizacao
de crimes contra mulheres,
juventude negra e populacdo
LGBTQIA+.

Seguranca no campo

Jornada Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social para
discutir a seguranca no campo;
protecdo a propriedades,
lequipamentos e insumos agricolas,
com foco na repressio a
criminalidade no campo; estimulo
a solucdes regionais e politicas
publicas especificas para o campo;
lacOes voltadas a titularizar terras;
assisténcia técnica e linhas de

AUSENTE

direto para garantir
desenvolvimento.
Implementar e fortalecer o SUSP,
com énfase na modernizacdo das
estratégias de governanga,
instrumentos de gestao,
Sistema Unico de Seguranca Publica AUSENTE mecanismos de controle
institucional e na integragdo com
o Sistema de Justiga Criminal,
reforcando a atuagdo coordenada
em nivel nacional.
. .. ~ . [Uso de tecnologia como parte de
Uso de drones, inteligéncia i g1 P
o . uma politica nacional integrada
artificial, pericia forense e outros ~ S
. para a reducdo de homicidios e o
recursos tecnologicos no .
. . enfrentamento ao crime
Uso de tecnologia enfrentamento ao crime; seguranga . R cr
L . organizado e as  milicias,
publica tecnicamente robusta, | . \ L
. ~ vinculando-a & modernizagdo do
sustentada por inovagdo ¢ ; . -
i ~ SUSP ¢ a qualificacdo das
informagao.

institui¢des de seguranca.

Fonte: Elaborado pelo Autor. Adaptado de TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (2022).




O programa de Bolsonaro (PL), embora apresente um conjunto de medidas repressivas
e operacionais para o combate a criminalidade, revela lacunas significativas em temas
estruturantes para uma politica de seguranca publica. Notadamente, ndo ha qualquer mengao ao
SUSP. Também esta ausente formulagdo sobre politica de drogas, seja na perspectiva repressiva,
preventiva ou de saide publica. Além disso, o programa silencia quanto a seguran¢a no
ambiente urbano periférico, concentrando-se quase exclusivamente na repressdo ao crime
organizado, na seguranc¢a rural e na ampliacdo do direito ao armamento civil. A auséncia de
uma abordagem integrada com politicas sociais e de direitos humanos pode indicar uma

concepcao de seguranca dissociada das dindmicas sociais que produzem e reproduzem a

violéncia.

O programa de Lula (PT) também apresenta auséncias relevantes. Nao ha mencao a
seguranga no campo, ou énfase em instrumentos de pacificagdao de conflitos rurais. Da mesma
forma, o programa nao abordou de forma direta a questdo do armamento civil. Ainda assim, o
conjunto propositivo revela uma agenda orientada pela reconstru¢ao do papel do Estado na
seguranca publica, com foco na preven¢do, na protecdo de populacdes vulneraveis e na

reorganizacao institucional.

Os consensos verificados entre os programas situam-se em quatro frentes: (1) a
integracao federativa das acdes de seguranga, (2) a valorizagdo dos profissionais da area, (3) o
uso de tecnologia como instrumento estratégico e (4) a protecdo de grupos vulneraveis. Os
caminhos, fundamentos e linguagens variam, mas esses pontos comuns indicam um nucleo
minimo de convergéncia em torno de objetivos que, embora executados sob diferentes
paradigmas, confirmam a existéncia de consensos nos programas dos lideres mais

representativos dos espectros ideoldgicos em disputa na atual polarizagdo.

Abaixo, apresenta-se um quadro comparativo de consensos e diferencas de enfoques

entre os programas de seguranca publica de Bolsonaro (PL) e Lula (PT):

QUADRO COMPARATIVO DOS CONSENSOS E DIFERENCAS DE ENFOQUE NOS
PROGRAMAS PARA SEGURANCA PUBLICA DOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DO
SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES DE 2022

EIXO TEMATICO BOLSONARO (PL) LULA (PT) ENFOQUES
Propde operagdes | Propde uma politica | Bolsonaro (PL) foca na
integradas entre | nacional coordenada e | articulagdo operacional
Integracao federativa das | institui¢des  federais, | integrada para a reducdo | repressiva; Lula (PT)
acoes estaduais e municipais | de homicidios e | foca na coordenagdo
no combate ao crime | enfrentamento das | institucional e
organizado. milicias. preventiva.
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Prevé atencao
biopsicossocial, respeito
a diversidade,
reformulagio da
formagdo e promogao
dos direitos humanos.

Bolsonaro (PL) adota
viés institucional e
juridico; Lula (PT) foca
na  humaniza¢do e
democratizagdo interna.

Prevé  investimentos,
Valorizacio dos capacitacdo, melhores
profissionais de salarios e retaguarda
seguranca juridica (excludente de
ilicitude).

Ambos valorizam a
tecnologia, mas
Bolsonaro (PL) com
foco repressivo, Lula
(PT) com foco
institucional e
estratégico.

Bolsonaro (PL) enfatiza
instrumentos de
dentincia e acolhimento
institucional; Lula (PT)

Tecnologia vinculada a
modernizagdo do SUSP
e a produgdo de
inteligéncia para
prevengao e
investigagao.

Uso de drones,
inteligénecia  artificial,
Uso de tecnologia pericia forense, com
énfase em vigilancia e
combate ao crime.

Apresenta planos

nacionais para 0

Protecao de publicos enfrentamento ao

vulneraveis feminicidio e al.

violéncia contra juventude - negra e ropoe acdes estruturais
) populagdo LGBTQIA+. propoe ag

criangas e adolescentes. e sociais.

Fonte: Elaborado pelo Autor. Adaptado de TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (2022).

Prioriza a prevengdo e
responsabilizagdo  de
crimes contra mulheres,

A proposta de Bolsonaro (PL) adota uma logica predominantemente repressiva,
voltada a ampliacdo da capacidade operacional do Estado, a protecao juridica dos agentes e a
legitima¢do do armamento civil. Embora trate de temas relevantes, sua formulagdo carece de
uma estrutura articulada que integre as etapas classicas do ciclo de politicas publicas, e ndo
mobiliza os instrumentos tipicos da acdo publica institucionalizada, como sistemas, planos,
metas e indicadores. Nesse sentido, a abordagem bolsonarista parece nao considerar a seguranga
como uma politica publica em sentido pleno, ignorando premissas fundamentais da abordagem
DPP, como a ado¢do de um enfoque que privilegie a acdo racional, estratégica e em escala
ampla e o olhar prospectivo para as formas e procedimentos capazes de traduzir fatores politicos
em agdo governamental democratica e sustentavel no longo prazo, tanto juridica quanto

socialmente (BUCCI, p. 21, 2021).

Em contraste, o programa de Lula (PT) demonstra maior aderéncia ao racional da
construgdo de politicas publicas conforme os marcos da abordagem DPP. Ao propor o
fortalecimento do SUSP, a valorizacdo da prevenc¢do, a articulagdo com o sistema de justica
criminal e a integragdo com politicas sociais, o plano petista busca institucionalizar uma politica
publica de seguranca dotada de governanca, que seja capaz de refletir uma efetiva coordenagao
interfederativa. Sua estrutura remete as etapas do ciclo das politicas publicas, especialmente na
formulacdo de estratégias integradas, na defini¢do de objetivos relacionados a protecdo de
direitos e incorporagdo de instrumentos que permitam o controle e a avaliagdo das agdes. A

seguranga ¢, nesse modelo, compreendida ndo apenas como repressdo ao crime, mas como
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campo de acdo estatal orientado pela légica da universalizacdo de direitos, da racionalidade

administrativa e da legitimidade democratica.

[...] no campo retdrico-ideologico das esquerdas, as referéncias unilateralmente
negativas a categoria “repressao” derivam sua justa motivacao da histéria concreta da
repressdo — com Vviés étnico e de classe, e com clara orientagdo politica — praticada
pelas policias brasileiras, especialmente durante o periodo ditatorial. Essas referéncias
encontram sustentagdo conceitual, quase sempre, nas tradigdes liberais, sem que haja,
entretanto, consciéncia dessa divida tedrica e sem que se extraiam dessa fonte algumas
implicagdes positivas, particularmente aquelas que propiciariam a distingdo entre a
repressdo ilegitima, negativa, contra a qual devemos nos insurgir, ¢ a legitima, positiva
e necessaria. [...] Lamentavelmente, o senso comum das esquerdas tende, com
freqiiéncia, a repelir genericamente a “repressdo”, como se toda repressdo fosse
negativa e criticavel (ética, social e politicamente), e como se fosse possivel preservar
a ordem democratica sem controle, policia e repressao. (SOARES, 2003, p. 87)

Como vencedor do pleito de 2022, por meio do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, em abril/2025, o Governo Lula (PT) encaminhou ao Congresso Nacional a PEC n°

18/2025 (PEC da Seguranca), que busca implementar os pilares dessa nova agenda.

A PEC da Seguranca demonstra que o Governo vem buscando cumprir as diretrizes
estabelecidas em seu programa, pois promove uma reorganizacao constitucional do sistema de
seguranga, alinhando-se claramente aos compromissos eleitorais de Lula (PT) com a
valorizagdo da vida, a implementagdo do SUSP, a coordenacdo federativa, a integracao entre
entes e 0rgaos e a promo¢ao de um sistema de seguranca publica orientado pela racionalidade
de politica publica — elementos centrais do plano apresentado durante a campanha eleitoral de

2022.

A PEC busca inserir o SUSP na Constituicdo Federal, ampliando o papel da Unido na
coordenagao da politica nacional de seguranga publica. Prevé articulagao com entes federativos
e sociedade civil por meio do Conselho Nacional, integragdo entre sistemas penitenciario e de
seguranga, repasse de recursos por fundos federais ndo contingenciaveis, fortalecimento das
guardas municipais e criagdo de mecanismos de controle externo e ouvidoria. Também atribui
a Policia Federal competéncia para enfrentar organiza¢des criminosas e milicias com
repercussdo interestadual ou internacional, alinhando-se as diretrizes do programa de governo
do presidente Lula (PT) e propondo um arranjo normativo mais articulado e transparente para

0 setor.

3.2.AAGENDA DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
Os modelos distintos de seguranga publica propostos por Lula (PT) e Bolsonaro (PL)
operam como vetores amplos de organizagdo ideologica no Brasil contemporaneo, sob os quais

se alinham diversas correntes da esquerda e da direita. Essa polarizacao estrutural, evidenciada
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nas elei¢des presidenciais, também influenciou os pleitos estaduais, tanto na definicdo dos

candidatos vitoriosos quanto na elabora¢do dos programas de governo. A partir do critério

adotado para classificacao dos espectros ideoldgicos, o quadro abaixo demonstra um cenario

majoritariamente oposicionista em relagdo ao Governo federal eleito, com quatorze estados

alinhados a Bolsonaro (PL), onze em apoio a Lula (PT) e dois em posi¢ao de neutralidade.

QUADRO DOS GOVERNADORES ELEITOS EM 2022 E SEU ALINHAMENTO IDEOLOGICO-
PARTIDARIO NO SEGUNDO TURNO PRESIDENCIAL

UNIDADE DA GOVERNADOR(A) | PARTIDO ALINHAMENTO
FEDERACAO ELEITO(A)

Acre (AC) Gladson Cameli PP Bolsonaro
Alagoas (AL) Paulo Dantas MDB Lula
Amazonas (AM) Wilson Lima Unido Brasil Bolsonaro
Amapa (AP) Clécio Luis SD Lula
Bahia (BA) Jeronimo Rodrigues PT Lula
Ceard (CE) Elmano Freitas PT Lula
Distrito Federal (DF) Ibaneis Rocha MDB Bolsonaro
Espirito Santo (ES) Renato Casagrande PSB Lula
Goias (GO) Ronaldo Caiado Unido Brasil Bolsonaro
Maranhio (MA) Carlos Branddo PSB Lula
Minas Gerais (MG) Romeu Zema Novo Bolsonaro
Mato Grosso do Sul (MS) | Eduardo Riedel PSDB Bolsonaro
Mato Grosso (MT) Mauro Mendes Unido Brasil Bolsonaro
Para (PA) Helder Barbalho MDB Lula
Paraiba (PB) Jodo Azevédo PSB Lula
Pernambuco (PE) Raquel Lyra PSDB Neutro
Piaui (PI) Rafael Fonteles PT Lula
Parana (PR) Ratinho Jr. PSD Bolsonaro
Rio de Janeiro (RJ) Claudio Castro PL Bolsonaro
Rio Grande do Norte (RN) | Fatima Bezerra PT Lula
Rondodnia (RO) Marcos Rocha Unido Brasil Bolsonaro
Roraima (RR) Antbénio Denarium PP Bolsonaro
Rio Grande do Sul (RS) Eduardo Leite PSDB Neutro
Santa Catarina (SC) Jorginho Mello PL Bolsonaro
Sergipe (SE) Fébio Mitidieri PSD Bolsonaro
Sao Paulo (SP) Tarcisio de Freitas Republicanos Bolsonaro
Tocantins (TO) Wanderlei Barbosa Republicanos Bolsonaro

Fonte: Elaborado pelo Autor. Adaptado do Tribunal Superior Eleitoral.

A seguir, apresenta-se o quadro com a sistematizacdo das propostas para seguranca,

que tiveram adesao de, ao menos, duas unidades da federacdo, constantes nos programas de

governo dos candidatos a governador eleitos em 2022.

QUADRO DE PROPOSTAS PARA SEGURANCA PUBLICA DOS GOVERNADORES ELEITOS

EIXO TEMATICO GERAL DAS PROPOSTAS

UNIDADE DA
FEDERACAO

dados etc.).

Tecnologia da informacio (modernizacdo tecnologica e digitalizagdo da seguranca
1 | publica, englobando monitoramento eletronico, inteligéncia artificial, integracdo de

AC, AL, AM, AP,
BA, CE, ES, GO, MA,
MG, MS, MT, PA,
PB, PE, PI, PR, RJ,
RN, RO, RR, RS, SC,
SE, SP, TO, DF.
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Valorizacio profissional (politicas de reconhecimento e fortalecimento das carreiras
de seguranca publica, incluindo revisdo salarial, progressdo funcional, prémios por
desempenho, capacitag@o continua, suporte psicoldgico e juridico etc.).

AC, AL, AM, AP,
BA, CE, ES, GO, MA,
MS, MT, PB, PE, PI,
PR, RJ, RN, RO, RR,
RS, SE, SP, TO, DF.

Integraciao das forcas de seguranca (articular a atuacdo conjunta entre Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Guardas Municipais e demais 0rgdos de
seguranca, incluindo criag¢@o de centros integrados de comando e controle, conselhos
estaduais e foruns de seguranca).

AC, AL, AP, BA, CE,
ES, MA, MG, MT,
PA, PB, PR, RJ, RO,
RR, RS, SC, SE, SP,
TO, DF.

Infraestrutura das forcas de seguranca (modernizar e ampliar as condig¢des
materiais e fisicas das corporagdes policiais e de bombeiros, abrangendo construcao
e reforma de quartéis, delegacias, batalhdes e centros de treinamento; aquisicdo e
renovacdo de frotas de viaturas terrestres, fluviais e aéreas; fortalecimento de
laboratorios de balistica, genética e pericia técnica; etc.).

AC, AL, AP, CE, ES,
MA, MS, MT, PA,
PE, PI, PR, RJ, RR,
RS, SC, SE, SP, TO,
DF.

Reforma e modernizacdo do sistema prisional e socioeducativo (ampliar e
humanizar a infraestrutura das unidades prisionais e centros socioeducativos,
abrangendo construgdo e reforma de presidios e cadeias publicas, ampliacdo de vagas
e modernizagao fisica e tecnoldgica das unidades; implementacdo de monitoramento
eletronico, videoconferéncias e bloqueio de sinal de celular para maior controle
interno; etc.).

AC, AL, AP, BA, CE,
GO, MS, MT, PE, PI,
RN, RO, RR, RS, SC,
SE, SP, TO, DF.

Prevencio e enfrentamento a violéncia e criminalidade (acdes preventivas e
repressivas em multiplas frentes, incluindo programas de rondas escolares,
policiamento ostensivo e patrulhamento).

AC, AL, AP, BA, CE,
MS, MT, PA, PB, PE,
RJ, RR, RS, SC, SP,
TO, DF.

Capacitacdo continua com énfase em violéncia contra a mulher e direitos
humaneos (treinar permanentemente os profissionais de seguranca publica para
atuacdo qualificada em casos de violéncia de género, incorporando conteudos de
direitos humanos, relagdoes de género, raga, etnia, orientagdo sexual, deficiéncia e
classe social; etc.).

AC, AP, BA, CE, GO,
MS, MT, PA, PR, RN,
RO, RR, RS, SE, SP,
DF.

Ressocializa¢do e apoio a familiares (garantir a reintegragdo social de pessoas
privadas de liberdade e oferecer suporte aos seus familiares, incluindo criagdo e
fortalecimento de programas de trabalho e educagéo dentro das unidades prisionais e
socioeducativas; promog¢ao de capacitagdo profissional e programas de inclusdo
produtiva para egressos; implantagdo de nucleos de Escritorios Sociais para
articulagdo com politicas de assisténcia social e direitos; etc.).

AC, AL, AP, BA, CE,
MS, PE, PI, RN, SC,
SE, SP, DF.

Implantar novas bases e atuacdo das forcas de seguranca em comunidades
rurais e ribeirinhas e/ou expansio territorial de atuacio (ampliar a presenga do
aparato policial e de bombeiros em areas de dificil acesso e territorios rurais ou
fluviais, incluindo a criagdo e fortalecimento de batalhdes rurais especializados,
implantacdo de bases fluviais integradas e delegacias moveis para atendimento de
populacdes ribeirinhas; interiorizagdo de centros integrados de comando e controle
para operagdes em zonas remotas.).

AP, GO, MA, MS,
MT, PA, PB, RS, SE,
TO, DF.

10

Integracdo com o SUSP e outras acdes de inteligéncia federal (propostas que
reforcam a articulagio dos estados com o Sistema Unico de Seguranga Piiblica ¢ com
orgdos federais, como Policia Federal e Ministério da Justica, para enfrentar
criminalidade organizada e transnacional.).

BA, CE, MT, RN, SC,
SE, SP, DF.
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11

Ampliacdo de programas socioeducativos voltados ao publico infanto-juvenil
(expandir e fortalecer iniciativas preventivas e formativas desenvolvidas pelas
corporagdes de seguranga, com foco em criangas e adolescentes. Incluem a ampliagdo
do PROERD e programas analogos, como Bombeiro Mirim, Policial Mirim,
Campedes do Amapa, Telecentro de Inclusdo Digital e projetos de artes marciais e
musica; interiorizagdo dessas ac¢Oes para alcancar areas rurais e comunidades
vulneraveis.).

AC, AL, AP, BA, MS,

TO, DF.

12

Policiamento comunitirio urbano e rural (aproximar as forcas de seguranca da
populacdo por meio de estratégias de policia comunitaria em areas urbanas e rurais,
incluindo criagdo de unidades de proximidade, patrulhas de bairro e programas
territoriais de prevencdo; fortalecimento do didlogo com conselhos comunitarios de
seguranca e participagdo social nas a¢des policiais; implementag@o de rondas ¢ bases
moéveis em comunidades vulneraveis e regides periféricas; capacitacdo das equipes
para atuacdo integrada ¢ humanizada; e construir redes de prote¢do comunitaria).

AC, AP, BA, PE, PI,

RJ.

13

Promocio do transito mais seguro (reduzir acidentes e tornar o transito mais seguro,
incluindo criagdo de centros de educacdo para criangas e jovens; ampliacdo de
programas como CNH Social ou CNH Cidadd para facilitar a habilitagdo de
motoristas de baixa renda; etc.).

AC, GO, PR, RR, DF.

14

Ampliacido do Disque Deniincia e canais de atendimento a populagao (fortalecer
e diversificar os mecanismos de comunicagdo entre sociedade e forcas de seguranga,
incluindo expansdo do Disque Dentincia 181 e de centrais de emergéncia 190; criagao
de centrais de flagrantes virtuais e call centers emergenciais ativos e receptivos;
implantagdo de plataformas digitais para boletins de ocorréncia online ¢ dentincias
andonimas; etc.).

AL, ES, MG, PE, PR.

15

Observatoérios de seguranca publica (criar ou fortalecer instancias de pesquisa e
gestdo de informacdo voltadas a seguranca publica e ao enfrentamento da
criminalidade, com foco na producdo e analise de dados para subsidiar politicas
publicas e operagdes policiais).

ES, MS, PE, PR, RJ.

16

Grupamentos especiais de combate a criminalidade nas fronteiras (estruturar ou
fortalecer unidades especializadas para atuagdo em areas de fronteira, com foco na
repressdo ao trafico de drogas, armas e demais crimes transnacionais).

AC, MS, MT.

17

Rede de acolhimento e recuperac¢io de dependentes quimicos e prevencio ao uso
de drogas (criar e fortalecer estruturas ¢ programas para atendimento e reinser¢ao
social de pessoas com dependéncia quimica, aliando a¢des preventivas para reduzir
o uso de drogas).

AL, BA, MT.

18

Coordenadorias Regionais de Justica e Seguranca e Conselhos Municipais de
Seguranca (criacdo e fortalecimento de instancias regionais e municipais para gestao
integrada da seguranca publica. Incluem a implementacdo das Coordenadorias
Regionais de Justica e Seguranga para descentralizar agdes e aproximar a
administragdo da realidade local, bem como a criagdo ou fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Seguranca, visando ampliar a participagdo da sociedade
civil e do poder local no planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas de
seguranca).

AC, MT.
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Bases aéreas para operacdes de radiopatrulhamento e salvamento (implantar
19 | infraestrutura aérea dedicada a ampliar a capacidade de resposta das forcas de | AC, AL.
seguranca em regides de dificil acesso).

Uso de cimeras em uniformes e viaturas da Policia Militar (implementagdo ou
ampliacao de sistemas de monitoramento acoplados as forgas policiais, tanto em
uniformes quanto em viaturas, com foco em transparéncia, eficiéncia e protecdo dos
agentes e da populag?o).

20 AL, BA.

Universidade ou instituto corporativo de seguran¢a publica (criar ou fortalecer
instituigdes de ensino e pesquisa voltadas a formacdo continuada e qualificagdo
técnica dos profissionais da seguranca publica. Incluem a criacdo da Universidade
Corporativa da Seguranga Publica em Alagoas, em parceria com a UNEAL, para
oferecer cursos de graduagdo e pos-graduagdo voltados as demandas especificas do
setor; e a implantacdo do Instituto Estadual de Formacdo em Seguranga Publica no
Amapa, responsavel pela capacitacdo dos integrantes do sistema de seguranga e
defesa social do estado).

21 AL, AP.

Integracio seguranca publica e gestio de riscos e desastres (criacdo de centros de
inteligéncia da Defesa Civil e adocao de tecnologias de monitoramento climatico para
prevencgao e resposta a desastres naturais, articulando a seguranga publica com ag¢des
de defesa civil e prote¢do comunitaria).

22 ES, PR.

Fonte: Elaborado pelo Autor. Adaptado do Tribunal Superior Eleitoral (2022).

Os programas dos governadores alinhados a esquerda revelaram um padrao integrado e
preventivo, com foco em direitos e cultura de paz, articulando segurancga a politicas sociais e
comunitarias. Os programas dos governadores de direita priorizam a modernizagao tecnologica
da seguranca publica, com uso intensivo de videomonitoramento, reconhecimento facial, cercos
eletronicos e integracao de dados criminais em centros de comando e controle. Os dois estados
classificados como neutros, Pernambuco e Rio Grande do Sul, apresentam programas de carater
hibrido, mas com forte aproximacao as agendas progressistas. Ambos adotam a seguranca
cidada como principio estruturante, com énfase na prevencao da violéncia, integragdo com

politicas sociais e articulacdo federativa e comunitéria.

A consolidagdo tematica das propostas permitiu identificar um nucleo de prioridades
comuns a todas as unidades da federagdo. Os sete primeiros eixos elencados no QUADRO DE
PROPOSTAS PARA SEGURANCA PUBLICA DOS GOVERNADORES ELEITOS expressam um
movimento de convergéncia programadtica sempre com mais da maioria das unidades da
federacdo, em que governadores de diferentes orientacdes politicas incorporam pautas

semelhantes ao estruturar seus planos de governo.

A agenda comum se concentra nos seguintes eixos: (1) a modernizacao tecnologica da

seguranga publica, com destaque para monitoramento eletronico e integragcdo de dados; (2) a
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valorizagdo profissional das carreiras policiais ¢ de bombeiros, contemplando progressao
funcional e capacitagdo continua; (3) a integracdo entre as diversas forgas de seguranca,
prevendo centros de comando e foruns permanentes de articulagdao; (4) a modernizagdo e
ampliacdo da infraestrutura policial, incluindo quartéis, delegacias e frotas; (5) a reforma e
humanizagdo do sistema prisional e socioeducativo, com énfase em tecnologias de controle e
ampliagdo de vagas; (6) a prevengao e enfrentamento da violéncia e criminalidade em multiplas
frentes; e (7) a capacitagdo permanente das forcas com énfase em violéncia de género e direitos

humanos.

O eixo com adesdao unanime refere-se a modernizagao tecnologica e digitalizacdo da
seguranca publica. Todas as 27 (vinte e sete) unidades da federagdo incluiram propostas desse
tipo em seus programas. A universalidade desse tema o posiciona como a principal
convergéncia na agenda nacional, evidenciando o peso crescente das solugdes tecnologicas
como parte integrante do planejamento da seguranca®. Em seguida, a valorizagdo profissional
das forcas de seguranga aparece como o segundo eixo de maior incidéncia. A presenga desse
tema na quase totalidade dos programas reflete a prioridade atribuida ao fortalecimento das
carreiras policiais®. A integracdo das forcas de seguranga é o terceiro ponto de maior
convergéncia nos planos estaduais, com propostas para articular Policia Militar, Policia Civil,
Bombeiros, Guardas Municipais e outros 6rgaos por meio de centros integrados de comando,

conselhos e foruns permanentes’.

Os demais eixos identificados, infraestrutura das corporagdes, modernizagao do sistema

prisional e socioeducativo, prevencao da violéncia e capacitacdo com enfoque em direitos

5 Nota Técnica sobre politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao aplicadas ao setor, do FBSP (2013), revelou que,
no plano nacional, tais iniciativas sdo fragmentadas e a despeito do aumento do interesse e de investimentos, ainda
ndo se estruturou uma politica continua e integrada. O governo federal possui atualmente diversos programas e
acdes que envolvem tecnologia para aprimorar a seguranga publica, como Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (SINESP), uma plataforma criada pela Lei n® 12.681/2012, e incorporada a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social pela Lei n° 13.675/2018, como instrumento do SUSP.

® Aqui ha um ponto de inflexdo importante, pois a critica feita por SOARES (2003, p. 87) acerca de as esquerdas
verem o trabalho das policias como sujo e repugnante, com o que se desestimulavam e menosprezavam 0s
investimentos reflexivos e politicos nas forgas de seguranga e se estigmatizavam os policiais, cedeu lugar, ainda
que nesta analise circunscrita plano macroinstitucional, a necessidade de cuidado e valorizag@o dos profissionais
e carreiras de seguranga publica pelos governadores alinhados a esquerda.

7 Essa diretriz busca enfrentar a fragmentagio apontada no Relatorio do FBSP (p. 9), “Seguranga Plblica e Crime
Organizado no Brasil", do ano de 2024, que destacou a auséncia de mecanismos formais de coordenagao entre os
entes federativos como um dos principais entraves de governanga e, ainda, a existéncia de 1.595 institui¢des de
seguranga publica strictu sensu e 6rgaos com poder de policia em areas estratégicas gerando sobreposi¢do de
competéncias e dificultando a defini¢do de metas e prioridades comuns.
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humanos, também se repetem em grande nimero de programas, ainda que com menor
frequéncia que os trés primeiros. A presenga recorrente destes topicos reforga a percepcao de
que, para além das diferencas de abordagem entre governos, hd uma base comum de prioridades

estruturais que se consolidou no planejamento estadual da seguranga publica.
Conclusao

Na agenda federal, os consensos achados para seguranga publica nos programas de
governo dos candidatos que disputaram o segundo da eleicao presidencial de 2022 se fixaram
em: (1) integracao federativa das acdes de seguranga, (2) valorizagdo dos profissionais da area,

(3) uso de tecnologia como instrumento estratégico e (4) protecao de grupos vulneraveis.

Nas agendas estaduais, a analise dos programas de governo evidenciou que, embora
persistam diferencgas ideoldgicas relevantes entre os campos politico-partidarios, ha um nuacleo
de convergéncia tematica que os perpassa: (1) a modernizagao tecnologica, (2) a valorizagdao
profissional das for¢as de seguranga, (3) a integragdo institucional, (4) a modernizacio e
ampliacdo da infraestrutura policial, (5) a reforma e humanizacdo do sistema prisional e
socioeducativo, (6) a prevengao e enfrentamento da violéncia e criminalidade em multiplas
frentes, e (7) a capacitacdo permanente das forcas de seguranga com énfase em violéncia de

género e direitos humanos.

A identificagdo desses consensos programaticos entre governos de diferentes
orientagdes ideologicas evidencia uma janela de oportunidade para a consolidagdo do SUSP
como eixo estruturante da politica nacional de seguranga. O movimento de constitucionalizagao
do SUSP, em termos normativos e institucionais, pode ser o primeiro passo na constru¢ao de
parametros comuns para planejamento, financiamento e avaliagdo da politica publica de
seguranga, sem suprimir a autonomia dos entes subnacionais. Esses consensos, entretanto,
coexistem com estruturas que restringem a superagdo do paradigma vigente. Persiste uma
abordagem predominantemente repressiva € a continuidade do modelo de militarizacao das
policias, intensificado pelas guardas municipais — reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal
como policias municipais — que passaram a adotar praticas, doutrinas e simbolos caracteristicos

das corporagdes militares.

Do ponto de vista tedrico, os achados confirmam a pertinéncia da abordagem DPP para
compreender a seguranga como campo de acdo estatal que exige racionalidade institucional e

integragdo de multiplas esferas de governo. Cumpre reconhecer, como limitacdo deste estudo,
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que a andlise das agendas programaticas (nivel macroinstitucional) ndo captura integralmente
a totalidade das estratégias e prioridades efetivamente implementadas pelos governos nos
demais niveis mesoinstitucional e microinstitucional. Além disso, nos casos de governadores
em busca de reelei¢do, ¢ plausivel que determinadas ag¢des estruturadas ou ja em execugdo nao
tenham sido registradas nos programas, uma vez que o documento eleitoral tende a privilegiar

novidades ou ajustes incrementais.

No campo das politicas publicas, as agendas governamentais sdo dindmicas e sujeitas a
mudangas de curso em fungdo de fatores contingentes, como janelas de oportunidade, pressoes
sociais, eventos criticos e até a emergéncia de solucdes técnicas que reconfiguram o proprio
problema publico. Assim, a analise aqui conduzida apreende apenas a dimensao declarada e
prospectiva das agendas, devendo ser complementada por investigagcdes sobre a formulacao, a
implementacdo, eficicia e efetividade dessas politicas, consistindo, portanto, em uma agenda

de pesquisa aberta e permanente.
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